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Resumeé

Projektets kontekst og formal

Dekarbonisering af boligopvarmning er en central del af EU’s og de nationale klimastrategier.
Selvom bade varmeplaner og tekniske Igsninger er pa plads, heemmes den lokale
gennemfgrelse fortsat af manglende koordinering, fragmenterede beslutningsprocesser og
begrenset kapacitet til at udvikle og gennemfgre projekterne.

COHEAT (LIFE21-CET-PDA-COHEAT2) blev iveerksat for at mindske afstanden mellem
planlaegning og gennemfgrelse. Projektet skulle styrke kommunernes kapacitet til at fremme
investeringer i grgn opvarmning og energirenovering gennem etablering af
projektudviklingsenheder (PDU’er) i Region Syddanmark.

Malet var at mobilisere private og kollektive investeringer ved at nedbryde ikke-tekniske
barrierer og styrke koordineringen mellem kommuner, forsyningsselskaber, finansielle
institutioner, boligejere og andre relevante aktgrer.

Etablering af projektudviklingsenheder

COHEAT etablerede tre subregionale projektudviklingsenheder (PDU’er), som omfattede syv
investerende kommuner. Yderligere 15 kommuner deltog i aktiviteter med henblik pa at
udbrede projektets erfaringer og lgsninger.

PDU’erne fungerede som kommunalt forankrede platforme for projektudvikling og
koordinering. Deres aktiviteter omfattede:

= Koordinering af kommunal varmeplanlaegning og infrastrukturudbygning

= Malrettet borgerinddragelse

= Samarbejde med fjernvarmeselskaber samt teknologi- og serviceleverandgrer
* Dialog og koordinering med finansielle institutioner

= Systematisk dokumentation af mobiliserede investeringer

PDU’erne ydede ikke selv gkonomisk stgtte og fungerede heller ikke som projektejere. Deres
rolle var at ggre projekterne investeringsparate og mindske barriererne for gennemfgrelsen.

Mobilisering af investeringer

Projektets mal var at mobilisere investeringer for 238,74 millioner DKK i gren opvarmning og
energirenovering i perioden november 2022 til oktober 2025.

Ved projektets afslutning var der mobiliseret og dokumenteret investeringer for 332,3
millioner DKK, svarende til ca. 140 % af det oprindelige mal.
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Investeringerne omfattede:
v Udbygning af fjernvarme
v Energirenovering af private boliger
v Installation af individuelle varmepumper

Fjernvarme udgjorde den stgrste investeringskategori. Energirenovering bidrog ogsa
vaesentligt, isaer i omrader med malrettede informations- og radgivningsaktiviteter.

Forberedelsen af lokale kollektive varmelgsninger som termonet ndede et fremskredent
stadie og skabte et fagligt og organisatorisk grundlag for det videre arbejde. Pa grund af
lovgivningsmaessige og strukturelle barrierer blev der dog ikke truffet endelige
investeringsbeslutninger inden for projektperioden.

Alle mobiliserede investeringer blev dokumenteret ved hjeelp af metoder til tilskrivning i
overensstemmelse med kravene under LIFE Clean Energy Transition.

Energi- og klimapavirkning
De investeringer, som COHEAT bidrog til at mobilisere, medfgrer arlige energi- og
drivhusgasbesparelser.
Reduktionerne skyldes iseer:
= Udskiftning af olie- og gasfyr
= Udbygning af fjernvarmenettet
= |nstallation af varmepumper
= Energirenovering af boliger

Beregningerne af energibesparelser og reduktioner i drivhusgasudledninger bygger pa
forsigtige antagelser og omfatter kun dokumenterede investeringer. Der er ikke foretaget
ekstrapolering til andre eller fremtidige investeringer.

Ud over de direkte effekter styrkede projektet den lokale kapacitet til at udvikle og
gennemfg@re projekter. Det forbedrede samtidig grundlaget for at mobilisere yderligere
investeringer efter projektperiodens afslutning.

Organisatoriske og strukturelle effekter

Etableringen af de tre PDU’er bidrog til:
= Bedre koordinering mellem kommunale afdelinger
=  Stgrre sammenhang mellem varmeplanlagning og borgerinddragelse

= Et mere struktureret samarbejde med forsyningsselskaberne

RESULTATER OG ERFARINGER -
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= Inddragelse af finansielle aktgrer i den lokale varmeomstilling
= Gennemsigtige metoder til dokumentation af investeringer

Yderligere 15 kommuner deltog i tematiske laeringsaktiviteter og fik adgang til de vaerktgjer
og arbejdsgange, der blev udviklet i projektet.

Erfaringerne viser, at en struktureret indsats kan supplere gkonomiske stgtteordninger og
bidrage til at omsaette planer til konkrete investeringer.

Europeisk relevans

COHEAT-tilgangen understgtter gennemfgrelsen af de seneste EU-lovgivningsrammer,
herunder:

= Direktivet om energieffektivitet (EU) 2023/1791

= Direktivet om bygningers energimaessige ydeevne (revideret EPBD 2024)

= Direktivet om vedvarende energi (EU) 2023/2413

= Forordning (EU) 2023/955 om oprettelse af den sociale klimafond

Ved at styrke kommunernes kapacitet til at udvikle og gennemfgre konkrete projekter
bidrager PDU-modellen til at omsaette EU’s klima- og energimal til lokale investeringer.
Erfaringerne fra COHEAT kan derfor indga i udviklingen af fremtidige EU-indsatser for regional
og kommunal kapacitetsopbygning og projektudvikling.

Konklusion

COHEAT viser, at en styrkelse af kommunernes kapacitet til at udvikle og gennemfgre
projekter kan mobilisere betydelige investeringer i grgn opvarmning og energirenovering.

Ved at nedbryde koordineringsbarrierer og skabe bedre sammenhang mellem planlaegning,
infrastrukturudbygning og borgerinddragelse bidrog projektet til at mobilisere
dokumenterede investeringer for 332,3 millioner DKK

Erfaringerne viser, at kommunalt forankrede projektudviklingsenheder kan spille en vigtig
rolle i at fremskynde omstillingen til gren opvarmning og bidrage til at na nationale og
europaiske klima- og energimal.
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1 Fra klimamal til reelle investeringer

Den strategiske kontekst for COHEAT

1.1 Overgangen til baeredygtig opvarmning: Fra politik til gennemfarelse

Dekarboniseringen af boligopvarmning er afggrende for at nd de europaiske og nationale
klimamal. Den europaiske grgnne aftale, renoveringsbglgen og de nationale klimarammer
anerkender alle, at bygninger — og isaer fossilbaserede varmesystemer — udger en vaesentlig
kilde til drivhusgasemissioner.

De danske kommuner har vedtaget ambitigse klimaplaner i overensstemmelse med de
nationale klimamal. Gennem varmeplanlaegningen er det kortlagt, hvor fjernvarmen kan
udbygges, hvor individuelle varmepumper er den bedste Igsning, og hvor alternative
kollektive lgsninger kan vaere relevante. Teknologierne er modne og gennemprgvede,
finansieringsmulighederne findes, og borgernes bevidsthed om klimaudfordringerne er steget
betydeligt.

Alligevel er gennemfgrelsen ikke sket i et tempo, der svarer til ambitionsniveauet.

Den stgrste udfordring er ikke leengere teknologien, men at omsaette strategiske planer til
tusindvis af individuelle og kollektive investeringsbeslutninger. Denne afstand mellem
planlaegning og gennemfgrelse var udgangspunktet for COHEAT.

S@nderborgs kraftvarmeveerk. Anlaegget producerer fjernvarme og elektricitet gennem
energigenvinding af ikke-genanvendeligt restaffald. Det er en vigtig del af Sgnderborgs
kollektive varmeforsyning, som COHEAT har bidraget til at udvide til flere husstande og
lokalsamfund og dermed understgttet udskiftningen af individuelle olie- og
gasvarmesystemer (Foto: Sgnderborg Varme)
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1.2 Investeringskloften

Da projektet blev lanceret i november 2022, havde kommunerne i Region Syddanmark
allerede etableret solide planleegningsrammer. Planlaegning alene fik dog ikke boligejerne til
at udskifte fossil opvarmning eller energirenovere.

Kigften mellem intention og handling var praeget af flere indbyrdes forbundne barrierer:

Fragmenterede ansvarsomrader fordelt pa kommuner, forsyningsselskaber, husejere,
finansielle institutioner, handveaerkere og nationale myndigheder.

Komplekse beslutninger for husejere, der involverede langsigtede gkonomiske forpligtelser,
teknisk usikkerhed og lovgivningsmaessige overvejelser.

Koordinationsudfordringer i forbindelse med kollektive Igsninger, der kraever hgj
deltagelsesgrad og strukturerede modningsprocesser.

Begraenset operationel kapacitet i de kommunale forvaltninger til at lede projekter fra
planlaegningsfasen til den endelige investeringsbeslutning.

| praksis betgd det, at selv samfundsgkonomisk fordelagtige projekter ofte gik i std i
forberedelsesfasen. Boligejerne tgvede, kollektive projekter havde sveert ved at opna den
ngdvendige tilslutning, og dialogen mellem finansielle aktgrer og kommunerne var
utilstraekkelig.

Varmeomstillingen blev ikke blokeret af manglende ambitioner — men af utilstraekkelig
koordinering og facilitering.

1.3 Hvorfor projektudviklingsbistand?

COHEAT blev gennemfgrt under LIFE Clean Energy Transition som et projekt om
projektudviklingsstgtte (PDA — Project Development Assistance). | modsaetning til
investeringsprogrammer finansierer PDA-projekter ikke infrastrukturen direkte. De styrker i
stedet forudsaetningerne for, at investeringerne kan gennemfgres.

Projektet byggede pa en klar antagelse:

Hvis de ikke-tekniske barrierer mindskes, og koordineringen styrkes, kan der mobiliseres
private og kollektive investeringer.

COHEAT fokuserede derfor pa organisering og projektudvikling frem for nye teknologiske
Igsninger. Malet var at udvikle en struktureret kommunal model, der kan:

= Omsaette varmeplaner til konkrete projekter
= Mindske boligejernes usikkerhed
= Understgtte kollektive beslutningsprocesser

= |nddrage finansielle institutioner systematisk
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= Fglge op pa og dokumentere gennemfgrte investeringer

COHEAT var dermed ikke en tilskudsordning, men en indsats, der styrkede koordineringen og
fremmede gennemfgrelsen af investeringer.

Mgde med interessenter

1.4 Den regionale kontekst

Syddanmark udgjorde et mangfoldigt og repraesentativt testomrade. Regionen omfatter:
= Tatbefolkede byomrader, der er egnede til udvidelse af fjernvarme

=  Kommuner med middelhgj bebyggelsesteethed og blandede Igsningsprofiler

Landsbyer uden for de konventionelle fjernvarmenet

En hgj andel af private enfamiliehuse

Et betydeligt antal olie- og gasfyr ved projektets start

Syv  kommuner forpligtede sig til at drive
projektudviklingsenheder  under  projektet, mens
yderligere femten kommuner deltog som
replikationspartnere. Denne struktur sikrede bade
praktisk gennemfgrelse og regional laering.

Den geografiske variation bet@d, at indsatsen ikke kunne
baseres pa én bestemt teknologisk Igsning. Der var derfor
behov for en fleksibel model, som kunne tilpasses
forskellige bebyggelsesmgnstre og markedsforhold.
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1.5 Fra planlaegningsveerktaj til innovation i organisering og samarbejde

COHEAT spgte ikke at opfinde nye opvarmningsteknologier eller erstatte nationale
lovgivningsmaessige rammer. Ambitionen var strukturel.

Projektet indfgrte en ny kommunal styringsmekanisme: Projektudviklingsenheden (PDU).
Disse enheder blev udtenkt som integrerede faciliteringsplatforme, der bygger bro mellem
strategi og gennemfgrelse.

PDU'erne var designet til at fungere som:
= Koordinatorer mellem kommuner, forsyningsselskaber og finansielle aktgrer
= Palidelige mellemled for husejere
= Strukturerede formidlere af kollektive opvarmningsinitiativer
= |Institutionelle mekanismer til sporing og tilskrivning af investeringer

Ved at styrke samspillet pa tveers af investeringskeeden sigtede PDU'erne mod at reducere
barriererne i omstillingsprocessen.

Det oprindelige kvantitative mal var at mobilisere 31,9 mio. EUR til investeringer i grgn
opvarmning og energirenovering. Den bredere ambition var imidlertid at demonstrere, at
struktureret kommunal facilitering kan fremskynde overgangen til ren opvarmning pa en
skalerbar og replikerbar made.

COHEAT blev iveaerksat som svar pa en klar strukturel udfordring: Overgangen til
baeredygtig opvarmning var kommet videre end planlagningsfasen, men manglede de
operationelle mekanismer, der var ngdvendige for en implementering i stor skala.

Projektet adresserede dette hul ved at indfgre strukturerede projektudviklingsenheder
pa kommunalt niveau. | stedet for at fokusere pa teknologiudrulning koncentrerede
COHEAT sig om koordinering, facilitering og institutionel kapacitet.

2 Modellen for projektudviklingsenheder

En ny tilgang til organisering af varmeomstillingen

2.1 Fra fragmentering til struktureret facilitering

Udgangspunktet for COHEAT var erkendelsen af, at varmeomstillingen fgrst og fremmest er
en koordineringsudfordring. Mens kommunerne har planlaegningsmyndighed og strategisk
retning, afhaenger realiseringen af investeringerne af et komplekst samspil mellem flere
aktgrer, der opererer pa forskellige niveauer.
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Traditionelle implementeringsmodeller bygger ofte pa enten:
=  Markedsdrevne individuelle beslutninger eller
= infrastrukturudbygning ledet af forsyningsselskaber.

Begge tilgange har begraensninger. Markedsdrevne Igsninger kan fa en langsom udbredelse
pa grund af manglende information og oplevet risiko. Forsyningsdrevne udbygninger kan
omvendt veere begraenset af krav til tilslutning og udfordringer med koordinering i tyndt
bebyggede omrader.

COHEAT introducerede en supplerende tredje tilgang: struktureret kommunal facilitering
gennem projektudviklingsenheder (PDU'er).

PDU-modellen blev udformet for at bygge bro mellem planleegning og gennemfgrelse. Den
erstatter ikke markedsaktgrer eller forsyningsselskaber. | stedet koordinerer den dem.

2.2 PDU'ens rolle og funktion

En projektudviklingsenhed fungerer som en integreret, lokalbaseret faciliteringsplatform, der
er indlejret i de kommunale strukturer.

Den fungerer ikke som:
= Investor
=  Forsyningsoperatgr
= Teknologileverandgr
= Tilskudsforvalter
| stedet fungerer den som en katalysator.
PDU'ens kernefunktioner kan sammenfattes som fglger:
Strategisk tilpasning
=  Omsatning af den kommunale varmeplanlagning til operationelle forlgb
= Prioritering af I@sningstyper baseret pa lokale sociogkonomiske kriterier
Borgerinddragelse
= Struktureret opsggende arbejde og kommunikation
= Tilretteleeggelse af borgermegder
= Malrettet inddragelse af bestemte beboergrupper
Stotte til kollektive processer
= Stgtte til modning af udvidelser af fjernvarme

=  Fremme af dialog i landsbyer, der undersgger kollektive Igsninger
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= Afklaring af deltagelseskrav og tidsplaner
Finansiel koordinering
= |nddragelse af banker og finansielle institutioner
= Styrkelse af radgivningskapaciteten
= Tilpasning af finansieringsdialogen til kommunale varmeplaner
Dokumentation og vurdering af projektets bidrag
= Udvikling af gennemsigtige metoder til dokumentation af mobiliserede investeringer
= Systematisk verifikation og forsigtig vurdering af projektets bidrag

Gennem disse funktioner mindsker PDU'en ikke-tekniske hindringer og saenker
transaktionsomkostningerne for alle involverede aktgrer.

Borgermgder

2.3 Sadan bidrager PDU-modellen til investeringer

PDU-modellen mobiliserer ikke investeringer gennem direkte gkonomisk stgtte, men gennem
flere sammenhaengende indsatser.

Sammenhangen kan illustreres sdledes:

Planlaegning - Projektudvikling og koordinering - Informeret beslutning - Investering >
Klimaeffekt

PDU’erne treeffer ikke selv investeringsbeslutningerne. De forbedrer beslutningsgrundlaget
ved at skabe klarhed om relevante |gsninger, tidsplaner, gkonomi og finansieringsmuligheder
samt ved at koordinere informationen fra de involverede aktgrer. Dermed mindskes
usikkerheden for boligejere, forsyningsselskaber og andre investorer.

Denne skelnen er vigtig. COHEAT skulle fremme private og kollektive investeringer — ikke
erstatte dem. Modellens effekt afhaenger derfor af, om den styrkede projektudvikling og
koordinering fgrer til flere konkrete investeringer. Dette undersgges i de fglgende afsnit.
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2.4 De tre PDU-platforme

COHEAT gennemfgrte PDU-modellen gennem tre subregionale platforme, der hver iszer var
tilpasset den lokale kontekst.

PDU Fyn

PDU Fyn dakkede fire kommuner: Nyborg, Svendborg,
Assens og Faaborg-Midtfyn.

Platformen beskaftigede sig med:

= Store maengder af fossilt opvarmede
enfamiliehuse

= Udvidelse af fjernvarmenet
= Udarbejdelse af termonet-lgsninger i landsbyer
= Strukturerede energirenoveringskampagner

Et seerligt kendetegn ved PDU Fyn var det tveerkommunale samarbejde, som styrkede
vidensdelingen og gjorde det muligt at udnytte faelles ressourcer mere effektivt.

PDU Trekantomradet
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Platformen for Trekantomradet omfattede Middelfart og
Kolding kommuner.

Fokus her var steerkt knyttet til:

Udvidelse af fjernvarme i overensstemmelse med
de regionale transmissionssystemer

Brug af digitale screeningsvaerktgjer til at
prioritere bygningssegmenter

Strukturerede kommunikationsstrategier rettet
mod specifikke segmenter

Platformen demonstrerede, hvordan PDU-modellen kan fungere i kommuner med middelhgj
bebyggelsestaethed og blandede opvarmningsprofiler.

PDU S¢nderborg

PDU Sgnderborg var integreret i kommunens bredere
ProjectZero-klimamasterplan.

Indsatsen kombinerede:

Udrulning af fjernvarme
Fremme af individuelle varmepumper

Steerkt engagement i forhold til adfaerd og
lokalsamfundet

Taet samarbejde med lokale interessenter,
herunder finansielle aktgrer

Spnderborg-modellen illustrerer, hvordan en PDU kan integreres i en allerede avanceret
ramme for klimastyring og styrke gennemfgrelseskapaciteten.

2.5 Losninger

Pa tvaers af de tre platforme fremmede PDU'erne fire hovedkategorier af Igsninger:

1.
2.
3.
4.

Udvidelse af fjernvarme
Lokale kollektive varmesystemer (inkl. termonet / 5. generations fjernvarme)
Individuelle varmepumper

Energirenovering af private boliger

Valget af Igsning varierede alt efter bebyggelsestaethed, eksisterende infrastruktur,
samfundsgkonomi og lovgivningsmaessige rammer.
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En af PDU-modellens stgrste styrker er dens fleksibilitet. Modellen tager ikke udgangspunkt i
én bestemt teknologi, men understgtter valget af Igsninger, der passer til de lokale forhold.

2.6 Samarbejde med finansielle aktarer

Et vigtigt element i PDU-modellen var det strukturerede samarbejde med finansielle
institutioner. Finansieringen blev inddraget tidligt i projektudviklingen, og PDU’erne bidrog til:

= Dialog mellem banker og kommunale planlaeggere

= Kompetenceudvikling af finansielle radgivere vedrgrende varmeplaner
= Inddeling af boligejergrupper

= Afstemning mellem klimamal og praksis for udlan

Inddragelsen af finansielle aktgrer i projektudviklingen er en vigtig del af PDU-modellen.
Erfaringerne kan veere szrligt relevante for den fremtidige anvendelse af midler fra f.eks. EU’s
Sociale Klimafond.

COHEAT-workshop med den finansielle sektor
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2.7 Forankring og anvendelse i andre kommuner

PDU-modellen var ikke taenkt som en midlertidig projektstruktur. Ambitionen var fra
begyndelsen at forankre arbejdsformen i kommunernes organisation og Igbende arbejde.

Modellen blev udviklet med henblik pa at:
e Indgd i kommunernes eksisterende organisation
e Understgtte DK2020-klimaplanerne og kommunernes ansvar for varmeplanlaegning
o Tilbyde veerktgjer og arbejdsgange, som andre kan anvende
e Kunne tilpasses forholdene i andre kommuner

Yderligere 15 kommuner deltog i projektets laeringsaktiviteter og fik adgang til de udviklede
metoder og veerktgjer.

Det viser, at PDU-modellen ogsd kan veere relevant for kommuner uden for de syv
investerende kommuner.

2.8 Modellens styrker og begraensninger

Erfaringerne fra COHEAT fremhaever bade styrkerne og begransningerne ved PDU-tilgangen.
Styrkerne omfatter:

= Reduktion af koordineringsproblemer

=  @get klarhed for husejere

= Bedre sammenhang mellem planlaegning og finansiering

= Struktureret dokumentation af muliggjorte investeringer
Begraensningerne omfatter:

= Afhzengighed af nationale lovgivningsmaessige rammer

= Behov for professionelle aktgrer til at drive kollektive lgsninger

= Fglsomhed over for andringer i markedsvilkar og politiske rammer

= Boligejernes villighed til at patage sig gkonomiske risici

PDU'en kan mindske friktionen — men den kan ikke omga strukturelle lovgivningsmaessige
barrierer. Denne skelnen er afggrende for udformningen af fremtidige politikker.

RESULTATER OG ERFARINGER n



Fra planlaegning til grén omstilling

Projektudviklingsenhederne (PDU’erne) er det centrale nye element i COHEAT.
Modellen tager udgangspunkt i, at varmeomstillingen ikke alene er en teknisk opgave,
men ogsa kraever koordinering og aktiv projektudvikling.

Ved at samle planlaegning, borgerinddragelse, forsyningsselskaber og finansielle aktgrer
skaber PDU-modellen en praktisk forbindelse mellem kommunernes strategier og
konkrete investeringer.

3 Investeringsresultater og malopfyldelse

Fra Projektudvikling til konkrete investeringer

3.1 Mobilisering af private og kollektive investeringer

COHEATSs primzere kvantitative mal var at mobilisere investeringer for 238,74 millioner DKK i
gren opvarmning og energirenovering i projektperioden fra november 2022 til oktober 2025.

Ved projektets afslutning havde de tre projektudviklingsenheder mobiliseret investeringer for
332,30 millioner DKK, opgjort pa baggrund af projektets samlede dokumentation og metode
til estimering af investeringerne.

Det svarer til ca. 140 % af det oprindelige mal.

Resultatet er vaesentligt bade pa grund af investeringernes omfang og den kapacitet og de
samarbejdsstrukturer, der blev opbygget. COHEAT understgttede udviklingen og
gennemfgrelsen af projekterne, mens selve investeringerne blev foretaget af private
boligejere og fjernvarmeselskaber.

PDU-modellen fungerede dermed som en drivkraft for investeringerne. Projektet ydede ikke
direkte tilskud til infrastrukturen, men bidrog til at skabe de ngdvendige forudsatninger for
investeringerne.

Resultatet understgtter projektets centrale antagelse: Bedre koordinering og et staerkere
beslutningsgrundlag kan mindske barriererne og mobilisere betydelige private og kollektive
investeringer.
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COHEAT Investeringer - millioner DKK
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3.2 Fordeling pa losningstyper

COHEAT arbejdede med fire hovedtyper af investeringer:

1.
2.
3.
4.

Udbygning af fjernvarme
Lokale kollektive varmelgsninger, herunder termonet
Individuelle varmepumper

Energirenovering af private boliger

Fordelingen af de mobiliserede investeringer afspejler bade de lokale forhold og udviklingen i
de nationale rammevilkar.

Fjernvarme

Fjernvarme var den stg@rste investeringskategori.
Udbygningsprojekter ndede frem til endelige
investeringsbeslutninger i flere kommuner, blandt andet understgttet af:
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Fra planlaegning til grén omstilling

| teetbefolkede omrader og omrader med middel teethed udgjorde fjernvarme en klar og
gkonomisk robust vej til udfasning af fossile braendstoffer. PDU-modellen fremskyndede
beslutningsprocesserne ved at sikre tidlig information, koordineret ops@gende arbejde og
afstemning af tidsplaner for planlaegning og kommunikation.

Energirenovering

Investeringerne i energirenovering oversteg ogsa forventningerne.
Malrettede kampagner, strukturerede kommunikationsstrategier og
samarbejde med lokale interessenter mindskede usikkerheden blandt
husejere.

Kombinationen af:
= Datadrevet identifikation af bygninger med lav energieffektivitet
= Personlig opsggende indsats
= Borgermgder
= |ntegration af den gkonomiske dialog
viste sig at veere effektivt til at udlgse beslutninger blandt boligejere.

Investeringer i energirenovering viser, at adfeerdsmaessige og informationsmaessige barrierer
kan mindskes gennem struktureret facilitering — selv nar projektet ikke selv har direkte
kontrol over tilskudsmulighederne.

Individuelle varmepumper

Investeringerne i individuelle varmepumper var mere
begreensede end oprindeligt forventet. Det skyldtes blandt
andet udviklingen i de politiske prioriteringer.

| projektperioden prioriterede bade staten og kommunerne udbygning af fjernvarme i
omrader, hvor det blev vurderet at veere samfundsgkonomisk fordelagtigt. Det pavirkede
bade kommunernes kommunikation og boligejernes forventninger. | omrader med planer om
fiernvarme valgte mange boligejere derfor at afvente en individuel investering.

| omrader uden mulighed for fjernvarme var varmepumper fortsat en relevant og anbefalet
Igsning. Den samlede udbredelse blev dog pavirket af den politiske prioritering af fjernvarme.

Lokal kollektiv opvarmning

Lokale kollektive  varmelgsninger, herunder

termonet, naede et fremskredent stadie i flere

landsbyer. Der blev gennemfgrt tekniske

forunderspgelser og borgerinddragelse samt undersggt forskellige organiserings- og
finansieringsmodeller.
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Der blev dog ikke truffet endelige investeringsbeslutninger om termonet inden for
projektperioden. Erfaringerne viser, at strukturelle barrierer uden for kommunernes direkte
indflydelse kan forhindre, at teknisk forberedte projekter nar frem til en
investeringsbeslutning. Det geelder blandt andet uklarheder om organisering, langsigtet
driftsansvar, finansiering og lovgivningsmaessige rammer.

Det gennemf@rte arbejde har samtidig skabt et fagligt og organisatorisk grundlag for den
videre udvikling af termonetprojekter og for arbejdet med at forbedre de relevante
rammevilkar.

3.3 Resultater per PDU-platform

De samlede investeringer pa 332,30 millioner DKK blev mobiliseret gennem tre geografiske
projektudviklingsenheder. PDU’erne arbejdede efter en feelles model og inden for de samme
lovgivningsmaessige rammer, men resultaterne afspejlede forskelle i lokale forhold,
eksisterende infrastruktur og investeringsmuligheder.

Forskellene i malopfyldelsen kan derfor ikke i sig selv bruges som mal for indsatsens kvalitet.
De illustrerer, hvordan PDU-modellen blev tilpasset forholdene i de forskellige dele af Region
Syddanmark.

De fglgende profiler praesenterer de enkelte PDU’ers bidrag og vaesentligste resultater.

PDU Fyn

Pa tveers af de fire hovedkategorier blev der mobiliseret investeringer for i alt 148,960
millioner DKK, svarende til ca. 121 % af malet pa 123,650 millioner DKK.

PDU Fyn, der omfattede Nyborg, Svendborg, Assens og Faaborg-Midtfyn kommuner, bidrog
dermed vaesentligt til projektets samlede investeringer. Indsatsen omfattede et varieret
geografisk omrade med bdde fjernvarmeudbygning og landdistrikter praeget af individuelle
fossile varmesystemer.

Fjernvarme udgjorde den st@rste investeringskategori, understgttet af borgerinddragelse og
kommunal koordinering. Malrettede kampagner bidrog desuden til energirenoveringer, isaer
i bygninger med lav energieffektivitet. Forberedelsen af lokale kollektive varmelgsninger
(termonet) ndede et fremskredent teknisk stadie, men fgrte ikke til endelige
investeringsbeslutninger inden for projektperioden. Det skyldtes primaert lovgivningsmaessige
og strukturelle barrierer.

PDU Fyn viste veerdien af tvaerkommunal koordinering. Ved at koordinere borgerkontakt,
screening og dokumentation pa tveers af fire kommuner blev ressourcerne udnyttet mere
effektivt, og fjernvarmeudbygningen i de prioriterede omrader blev understgttet.

Vigtigste bidrag: Mobilisering af betydelige investeringer gennem koordineret
fiernvarmeudbygning og malrettede indsatser for energirenovering.
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PDU FYN

COHEAT Investeringer - millioner DKK

120,0
104,5

100,0

80,0

61,7
60,0
47,0

40,0 33,7

20,0 10,8 10,8

4,2
—
0,0

Lokal varme Varmepumper Fjernvarme Energirenoveringer

Mal m Opnaet

PDU Trekantomradet

Pa tveers af de fire investeringskategorier blev der mobiliseret investeringer for i alt 100,673
millioner DKK, svarende til ca. 139 % af malet pa 72,565 millioner DKK.

PDU Trekantomradet, der omfattede Middelfart og Kolding Kommuner, mobiliserede primaert
investeringer gennem en koordineret udbygning af fjernvarmenettet med afsaet i den
eksisterende transmissionsinfrastruktur.

Datadrevne screeningsmetoder blev anvendst til at identificere og prioritere omrader med et
stort potentiale for varmeomstilling. Samtidig blev borgerinddragelsen tilrettelagt i takt med
udbygningen, sa boligejerne modtog relevant information, nar muligheden for
fiernvarmetilslutning blev aktuel. Dermed blev kommunikationen teet koblet til de enkelte
faser i processen og understgttede boligejernes beslutninger om tilslutning.

Borgermgder og malrettede kampagner bidrog desuden til at mobilisere investeringer i
energirenovering.

De gzldende rammevilkdr medvirkede til at prioritere kollektive varmelgsninger i omrader,
hvor de var samfundsgkonomisk fordelagtige. PDU Trekantomradet illustrerede saledes
veerdien af at koordinere teknisk planlaegning, geografisk prioritering og borgerinddragelse.

Vigtigste bidrag: Mobilisering af betydelige fjernvarmeinvesteringer gennem malrettet
borgerinddragelse og koordinering med fjernvarmeudbygningen.
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PDU Sgnderborg

Pa tveers af de fire investeringskategorier blev der mobiliseret investeringer for i alt 11,09 mio.
EUR, svarende til ca. 195 % af malet pa 5,68 mio. EUR.

PDU Sgnderborg byggede videre pa kommunens mangearige klimaindsats og mobiliserede
investeringer i forskellige varmel@sninger og energirenovering.

| omrader uden mulighed for fjernvarme blev der mobiliseret investeringer i individuelle
varmepumper. Samtidig blev energirenovering koblet til varmeomstillingen og understgttet
gennem samarbejde med relevante aktgrer og dialog med finansielle institutioner.

Den brede vifte af Igsninger afspejlede de lokale forhold og den steerke lokale forankring. Ved
at bygge videre pa eksisterende samarbejdsstrukturer bidrog PDU’en til kontinuitet i indsatsen
og styrkede tilliden mellem de involverede aktgrer.

Vigtigste bidrag: Mobilisering af investeringer i bade kollektive og individuelle Igsninger med
afszet i en veletableret kommunal klimaindsats.
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3.4 Forklaring pa de overgaede mal

At det samlede investeringsmal blev overgaet, skyldtes isaer:
= Stor tilslutning til fiernvarmeprojekterne
= Betydelige investeringer i energirenovering

Disse investeringer opvejede, at der ikke blev realiseret investeringer i termonet, og at
investeringerne i varmepumper var mere begraensede.

Resultaterne viser PDU-modellens evne til at tilpasse sig. PDU’erne fastholdt ikke en bestemt
fordeling mellem Igsningstyperne, men tilpassede indsatsen til rammevilkar, lokale
muligheder og borgernes preeferencer. Denne fleksibilitet var vigtig i en periode med skiftende
politiske og markedsmaessige forhold.

3.5 Robust tilskrivning og dokumentation

Som projektudviklingsinitiativ anvendte COHEAT en gennemsigtig og konservativ tilgang til
tilskrivning. Investeringer blev saledes ikke tilskrevet projektet alene med den begrundelse, at
de fandt sted i de deltagende kommuner.

Dokumentationen byggede pa flere typer materiale, herunder:
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= Kontrakter og fakturaer for kollektiv infrastruktur
= Kommunale ledelseserklzeringer

= Tro- og love-erkleeringer fra boligejere

= Kontrol mod relevante registre

= Konservative vurderinger af sammenhangen mellem projektets aktiviteter og de
mobiliserede investeringer

Metoden sikrede, at de rapporterede investeringer havde en dokumenteret forbindelse til
COHEATs aktiviteter og ikke blot var udtryk for den generelle udvikling i kommunerne.

Den forsigtige tilgang styrker sadledes resultaternes troveerdighed og dokumenterer PDU-
modellens bidrag til mobiliseringen af investeringer.

3.6 Ud over tallene: Strukturelle effekter

De mobiliserede investeringer pa 332,30 millioner kroner er et centralt resultat, men COHEAT
skabte ogsa mere langsigtede organisatoriske resultater.

PDU’erne bidrog til:
= En tettere sammenhaeng mellem varmeplanlagning og konkrete projekter
= Stgrre viden og handleparathed blandt boligejerne
= Et styrket samarbejde mellem kommuner og forsyningsselskaber
= En mere systematisk dialog med finansielle aktgrer
= Udvikling af arbejdsgange og vaerktgjer, der kan anvendes af andre

Disse resultater styrker grundlaget for at mobilisere yderligere investeringer efter projektets
afslutning.

COHEAT viser, at en struktureret kommunal indsats kan mobilisere betydelige private
og kollektive investeringer uden direkte kapitaltilskud. Projektet oversteg
investeringsmalet med 40 %, iseer som fglge af fjernvarmeudbygning og
energirenovering.

Erfaringerne viser samtidig, at nye kollektive Igsninger som termonet kraever klare og
stabile lovgivningsmaessige rammer.

Resultaterne understreger, at varmeomstillingen ikke alene afheenger af tilgaengelig
teknologi. Den kraever ogsa effektiv koordinering, som kan omsaette planer til konkrete
beslutninger og investeringer.
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4 Vurdering af energi- og klimapavirkning

Omdannelse af investeringer til malbare klimaresultater

4.1 Beregnede energibesparelser og CO,-reduktioner

De mobiliserede investeringer medfgrer arlige primarenergibesparelser, mindre
afhaengighed af fossile braendsler og lavere drivhusgasudledninger.

Energibesparelserne kommer iszer fra:
= Udskiftning af olie- og gasfyr med fjernvarme eller varmepumper

= Forbedring af klimaskeermen gennem isolering og udskiftning eller renovering af
vinduer

= Mere effektive varmefordelingssystemer

Reduktionerne i CO,-udledningen blev beregnet ved at sammenligne de oprindelige fossile
varmesystemer med de nye Igsninger. Udledningerne fra fjernvarme blev opgjort pa baggrund
af den nuvaerende og forventede braendselssammensatning, mens beregningerne for
varmepumper anvendte nationale emissionsfaktorer for elektricitet.

Vurderingen bygger pa forsigtige antagelser og omfatter kun dokumenterede investeringer,
som kan knyttes til projektets indsats.

Investeringerne medfgrer arligt:
= Besparelser i primaer energi
= Mindre afhaengighed af fossile braendsler
= Lavere drivhusgasudledninger

Effekterne bidrager direkte til opfyldelsen af kommunernes klimamal og de nationale mal for
den grgnne omstilling.

Reduktion af drivhusgasemissioner 5.544 mod 6.742 ton/ar

Besparelser i primzer energi 28.297 mod 37.477 MWh/ar
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Praesentation af fjernvarmeldgsninger

4.2 Bidrag til udfasning af fossile braendstoffer

Udfasningen af fossil boligopvarmning er et centralt mal i
bade dansk og europaisk klimapolitik. De investeringer,
som COHEAT bidrog til at mobilisere, understgtter denne
omstilling gennem:

1. Konvertering fra gas til fjernvarme i udvalgte
udbygningsomrader

2. Udskiftning af oliefyr i landdistrikterne
3. Overgang til eldrevne varmepumper

4. Kombination af nye varmelgsninger med
energirenovering

Ud over at reducere drivhusgasudledningerne styrker
investeringerne forsyningssikkerheden og gor
husholdningerne mindre sarbare over for udsving i
priserne pa fossile braendsler.

PDU’erne koordinerede udbygningen af infrastrukturen, borgerinddragelsen og
investeringsbeslutningerne og bidrog dermed til at fremme varmeomstillingen i de
prioriterede omrader.

4.3 Strukturelle virkninger pa mellemlang sigt

De beregnede effekter omfatter de investeringer, der blev gennemfgrt inden for
projektperioden. COHEATS bidrag raekker dog ud over disse umiddelbare resultater.
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PDU-modellen har styrket kommunernes kapacitet og borgerinddragelse, etableret eller
videreudviklet faste partnerskaber og inddraget finansielle aktgrer. Dermed er der skabt et
bedre grundlag for fortsat mobilisering af investeringer efter projektets afslutning.

COHEATSs klimaeffekt har derfor to dimensioner:
1. Direkte arlige energi- og CO,-besparelser fra dokumenterede investeringer.

2. Strukturelle resultater, der understptter vyderligere investeringer efter
projektperioden.

Denne skelnen er vigtig for at forsta projektudviklingsstgttens rolle. Formalet er at nedbryde
barrierer, mobilisere investeringer og dermed fremskynde udfasningen af fossile
varmelgsninger.

Vurderingen af energi- og klimaeffekterne viser, at de investeringer, som COHEAT bidrog
til at mobilisere, medfgrer arlige energi- og CO,-besparelser.

Projektet viser samtidig, at en struktureret kommunal indsats kan vaere et vigtigt redskab

i varmeomstillingen. Ved at koordinere planlaegning, infrastrukturudbygning, finansiering
og borgerinddragelse bidrager PDU-modellen til at udfase fossile varmelgsninger og
styrke kommunernes kapacitet til at gennemfgre omstillingen pa laengere sigt.

5 Organisatorisk innovation og strukturel laering

Styrket kommunal kapacitet til varmeomstilling

5.1 Institutionelle effekter og fremskyndelse af investeringer

Selvom de mobiliserede investeringer pa 332,3 millioner kroner, er et centralt resultat af
COHEAT, reekker projektets virkninger ud over selve investeringsbelgbet.
Projektudviklingsenhederne styrkede kommunernes kapacitet og bidrog gennem bedre
koordinering til at fremme investeringsprocesserne.

Den kvalitative evaluering viser, at PDU-modellen bidrog til:
= Mere systematisk koordinering mellem kommunale afdelinger

= En tettere sammenhang mellem varmeplanlaegning og borgerinddragelse

Styrket samarbejde mellem kommuner og forsyningsselskaber
= Mere struktureret dialog med finansielle aktgrer

= Gennemsigtig dokumentation og klare principper for tilskrivning af investeringer
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Disse resultater mindskede fragmenteringen i varmeomstillingen og skabte et klarere
beslutningsgrundlag for boligejere og forsyningsselskaber.

Investeringerne blev ikke mobiliseret gennem direkte gkonomisk stgtte fra COHEAT, men
gennem flere sammenhangende indsatser:

= Bedre og mere malrettet information

= Koordinering af kommunikation og infrastrukturudbygning

= Stgrre klarhed om de langsigtede planer for varmeforsyningen

= Styrket tillid mellem kommuner, forsyningsselskaber og borgere
= En mere konkret dialog om finansieringsmuligheder

Ved at mindske usikkerheden og forenkle beslutningsprocesserne bidrog PDU’erne til at
modne fjernvarmeprojekter og understgtte boligejernes investeringsbeslutninger.

Erfaringerne viser dermed, at kommunalt forankrede projektudviklingsenheder kan
mobilisere private investeringer. Opbygning af lokal kapacitet er derfor et vigtigt redskab i
klima- og energiomstillingen.

5.2 Ud over investeringer: Institutionelle effekter

Selvom de mobiliserede investeringer pa 332,3 millioner kr. i grgn opvarmning og
energirenovering er et betydeligt resultat, raekker COHEATs virkninger ud over
investeringsbelgbet.

Projektet etablerede og afprgvede projektudviklingsenheder (PDU’er) som en ny kommunal
model, der styrkede den lokale kapacitet til at omsaette klimamal til konkrete projekter og
investeringer.

Den kvalitative evaluering viser, at PDU-modellen bidrog til:
= Mere systematisk koordinering mellem kommunale afdelinger
= Stgrre sammenhang mellem varmeplanlagning og borgerinddragelse
= Styrket dialog med fjernvarmeselskaberne
= Et mere formaliseret samarbejde med finansielle aktgrer
= Systematisk opfglgning pa og dokumentation af investeringer

Disse resultater bidrog til at forankre projektudviklingen i kommunernes Igbende arbejde
frem for i enkeltstaende indsatser.
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5.3 Organisatorisk innovation

PDU-modellen udggr en styringsmaessig innovation pa tre forskellige mader.
1 » Koordinering pa tveers af kommunale omrader

Kommunal klimaplanlaegning, energiradgivning og koordinering af infrastruktur varetages ofte
af forskellige dele af organisationen. COHEAT bidrog til at skabe sammenhang mellem:

= Strategisk varmeplanlaegning

=  Kommunikation og borgerinddragelse
= Dialog om finansiering

=  Opfelgning og dokumentation

Dette styrkede samarbejdet pa tvaers af kommunale omrader og skabte en mere
sammenhangende indsats.

Kommunal klimaplanlaegning, energiradgivning og koordinering af infrastruktur varetages ofte
af forskellige afdelinger. COHEAT bidrog til at koordinere:

= Strategisk varmeplanlaegning

=  Kommunikation og borgerinddragelse

= Dialog om finansiering

=  Opfelgning og dokumentation
Det styrkede samarbejdet mellem de involverede afdelinger og skabte stgrre sammenhaeng i
gennemfgrelsen.
2 » Malrettet borgerinddragelse

PDU’erne gik videre end generel information og malrettede borgerinddragelsen pa baggrund
af bygningsdata, geografiske omrader og tidsplanerne for udbygning af infrastrukturen.

Det gav boligejerne et klarere grundlag for at treeffe beslutninger pa det rette tidspunkt.
Kommunernes rolle blev dermed mere opsggende og aktivt understgttende.
3 » Styrket samarbejde med finansielle institutioner
COHEAT viste, at finansielle aktgrer med fordel kan inddrages i den lokale varmeomstilling.
Gennem dialog og vidensudveksling fik bankerne st@rre indsigt i:

= Kommunernes varmeplaner

= Udviklingen i de lovgivningsmaassige rammer

=  Forskellige teknologiske Igsninger

= Risici ved investeringer i grgn opvarmning og energirenovering
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Samarbejdet kan pa leengere sigt bidrage til at udvikle og udbrede finansieringsmuligheder,
der understgtter den lokale varmeomstilling.

5.4 Mobilisering af investeringer

Erfaringerne fra COHEAT viser, at PDU-modellen mobiliserer investeringer gennem en
kombination af koordinerede indsatser frem for direkte gkonomisk stgtte.

Bedre og mere malrettet information skabte stgrre klarhed om planerne for
varmeomstillingen og mindskede usikkerheden blandt boligejerne. Samtidig blev tilliden
mellem de involverede aktgrer styrket, og borgerkontakten blev koordineret med
udbygningen af infrastrukturen. Den strukturerede indsats bidrog dermed til at fremme
investeringsbeslutninger og forkorte forberedelsen af kollektive projekter.

5.5 Boligejernes rolle i varmeomstillingen

Boligejerne spiller en central rolle i varmeomstillingen, men star ofte over for komplekse
tekniske, @konomiske og lovgivningsmaessige spgrgsmal. COHEATs malrettede
borgerinddragelse skabte stgrre klarhed om de mulige Igsninger og deres langsigtede
gkonomiske konsekvenser. Indsatsen bidrog ogsa til bedre koordinering mellem udskiftning
af varmeanlaeg og energirenovering samt stgrre tillid til kollektive projekter.

PDU’erne gav boligejerne et bedre grundlag for at traeffe deres egne investeringsbeslutninger,
mens kommunerne fungerede som troveaerdige og uvildige formidlere.

Borgermgde
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5.6 Identificerede strukturelle barrierer

Projektet gav ogsa vigtig viden om de barrierer, der kan forhindre gennemfgrelsen af lokale
kollektive varmelgsninger.

Erfaringerne med termonet viser, at der er behov for klare lovgivningsmaessige rammer for
kollektive ejerformer og en holdbar organisering af det langsigtede driftsansvar. Samtidig er
finansieringen af sma kollektive systemer fortsat vanskelig, og boligejernes villighed til at
patage sig skonomiske risici har stor betydning for investeringsbeslutningen.

Zndringer i de nationale politiske prioriteringer pavirkede desuden valget mellem forskellige
Igsninger, isaer fjernvarme og individuelle varmepumper.

Erfaringerne viser, at en aktiv kommunal indsats kan nedbryde mange barrierer, men at klare
og stabile rammevilkar er afggrende for, at projekterne kan na frem til en endelig
investeringsbeslutning.

5.7 Muligheder for anvendelse i andre kommuner

PDU-modellen blev afprgvet i kommuner med forskellige lokale forhold og viste sig at kunne
tilpasses forskellige behov og varmelgsninger. | projektperioden deltog yderligere 15
kommuner i aktiviteter om anvendelse af erfaringerne, og der blev afholdt fire tematiske
leeringsarrangementer med fokus pa vidensudveksling. Projektets veerktgjer og arbejdsgange
blev desuden samlet, sa andre kommuner kan bruge dem.

Modellen er ikke knyttet til et bestemt geografisk omrade eller én teknologi. Den kan tilpasses
lokale forhold og bygger samtidig pa kommunernes eksisterende organisation og ansvar for
varmeplanlagning. Modellen kan desuden anvendes sammen med nationale stgtteordninger
og EU-finansiering.

Borgermgde
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5.8 Videreforelse efter projektperioden

Flere forhold understgtter, at erfaringerne og arbejdsformerne fra COHEAT kan viderefgres
efter projektperioden:

PDU’erne er forankret i de eksisterende kommunale organisationer
Arbejdsgangene er indarbejdet i kommunernes arbejde

Der er etableret relationer til forsyningsselskaber, finansielle aktgrer og andre
relevante samarbejdspartnere

Dialogen med finansielle aktgrer kan viderefgres

Verktgjer og dokumentationsmetoder er klar til fortsat anvendelse

Seerskilt finansiering kan styrke kapaciteten, men centrale dele af PDU-modellen kan
viderefgres som en del af kommunernes almindelige arbejde. Den langsigtede viderefgrelse
afhaenger derfor isaer af kommunal prioritering og tilstraekkelige ressourcer.

Laes mere:

coheat-case-studies

5.9 Betydning for organiseringen af varmeomstillingen

COHEAT viser, at varmeomstillingen ikke alene er en teknisk opgave, men ogsa afhaenger af
kommunernes kapacitet til at koordinere og fremme projekter. Erfaringerne viser, at:

v" Opbygning af kommunal kapacitet kan bidrage direkte til at nd klimamalene

v Systematisk koordinering kan mindske forsinkelser i gennemfgrelsen

v En aktiv kommunal indsats kan bidrage til at mobilisere private investeringer

v Finansielle aktgrer med fordel kan inddrages i den lokale varmeomstilling

Erfaringerne er relevante for udformningen af nationale og europaiske indsatser, der skal
fremme udfasningen af fossil opvarmning i medlemsstaterne.
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COHEATs kvalitative evaluering viser, at projektudviklingsenhederne styrkede
kommunernes kapacitet og forbedrede koordineringen mellem de aktgrer, der indgar i
varmeomstillingen.

De kvantitative resultater dokumenterer, at det lykkedes at mobilisere betydelige
investeringer. Samtidig skaber de nye samarbejdsformer, arbejdsgange og organisatoriske
erfaringer et grundlag for at viderefgre indsatsen efter projektets afslutning.

6 Fraregional gennemforelse til europzisk udbredelse

Fra danske erfaringer til europeeisk anvendelse

6.1 Fra pilotprojekt til regional udbredelse

COHEAT blev gennemfgrt i syv investerende kommuner, men ambitionen var fra begyndelsen
at udvikle en model, der kunne anvendes i resten af Region Syddanmark og andre steder.

Yderligere 15 kommuner deltog i projektets aktiviteter med henblik pa at anvende
erfaringerne i deres eget arbejde. De etablerede ikke egne PDU’er, men deltog i laeringsforlgb
og tematiske arrangementer og fik adgang til projektets veerktgjer og metoder.

Kombinationen af investerende kommuner og gvrige deltagende kommuner gjorde det muligt
bade at afprgve og udbrede PDU-modellen under projektperioden. Modellen blev dermed
praesenteret og drgftet i forskellige kommunale sammenhange frem for alene at blive
anvendt i de oprindelige pilotkommuner.

Udbredelsen begyndte saledes allerede under projektets gennemfgrelse og ikke fgrst efter
projektets afslutning.

6.2 Systematisk lzering og vidensudveksling

| lgbet af projektperioden blev der afholdt fire tematiske laeringsarrangementer med mere
end 100 deltagere. Her mgdtes kommunale planlaeggere, forsyningsselskaber, finansielle
aktgrer og tekniske eksperter, herunder repraesentanter fra de gvrige deltagende kommuner.

Arrangementerne omfattede:
= Udveksling af praktiske erfaringer mellem PDU’erne
= Drgftelse af aendringer i lovgivning og rammevilkar
= Praesentation af veerktgjer og screeningsmetoder

= Fzlles drgftelse af barrierer og muligheder
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= |ntroduktion til PDU’ernes arbejds- og organiseringsmodeller

Arrangementerne var fgrst og fremmest faglige leeringsfora, hvor bade resultater,
udfordringer og begraensninger blev drgftet dbent. Det gav de deltagende kommuner
mulighed for at vurdere, hvordan erfaringerne kunne tilpasses deres egne lokale forhold.

Udvekslingsworkshop med den danske fjernvarmebranche

6.3 Samling af veerktajer og arbejdsprocesser

Som led i udbredelsen af projektets erfaringer udviklede og samlede COHEAT en reekke
praktiske veerktgjer:

= Formater for borgerinddragelse

= Metoder til screening af bygningsmassen

= Systemer til dokumentation og tilskrivning af investeringer
= Skabeloner til samarbejde med finansielle aktgrer

= Metoder til logfgring og opfalgning

Veaerktgjerne blev samlet i en veerktgjskasse (toolbox), som andre kommuner kan anvende helt
eller delvist og tilpasse til deres egne forhold.

Veaerktgjskassens veerdi ligger isaer i, at den giver praktisk vejledning i, hvordan indsatsen kan
organiseres og gennemfgres. Den er ikke knyttet til bestemte teknologier, men understgtter
kommunernes arbejde med at udvikle og fremme projekter.
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Laes mere:

coheat-toolbox

6.4 Sammenhaeng med og udvikling af nationale rammer

COHEAT blev gennemfgrt i sammenhang med eksisterende nationale og kommunale
indsatser, herunder DK2020-klimaplanerne og kommunernes ansvar for varmeplanlaegning.

PDU-modellen kraever ikke i sig selv nye lovgivningsmaessige rammer, men styrker
kommunernes kapacitet til at gennemfgre allerede vedtagne planer og politiske mal. Samtidig
gav projektets praktiske erfaringer input til, hvordan de nationale rammer kan forbedres,
blandt andet for lokale kollektive varmelgsninger som termonet.

Ved at integrere projektudviklingen i kommunernes eksisterende planlaegning og organisation
undgar modellen parallelle strukturer og skaber sammenhang mellem planlagning og
gennemfgrelse. Erfaringerne fra gennemfgrelsen kan samtidig bruges til at identificere og
adressere barrierer i lovgivning og gvrige rammevilkar.

6.5 Europzisk relevans

Selvom COHEAT er regionalt forankret, er den centrale udfordring — at omsaette varmeplaner
til konkrete investeringer — feelles for mange europaiske lande og kommuner. De har ofte
ambitigse klima- og energimal og adgang til modne tekniske Igsninger, men gennemfgrelsen
haemmes af fragmenteret ansvar og utilstraekkelig lokal kapacitet.

PDU-modellen tilbyder en kommunalt forankret arbejdsform, der kan tilpasses forskellige
nationale og lokale forhold. Dens europzaeiske relevans er blandt andet knyttet til:

= Sammenhang med malene for LIFE Clean Energy Transition

= Understgttelse af EU’s mal for energirenovering og udfasning af fossil opvarmning

= Mulighed for anvendelse i forbindelse med Den Sociale Klimafond

= Mulighed for udbredelse inden for eksisterende regionale og kommunale strukturer
= Mobilisering af investeringer uden direkte stgtte til selve infrastrukturen

COHEAT viser dermed, at lokal kapacitet til koordinering og projektudvikling er afggrende for
at omsaette europaiske klima- og energimal til konkrete investeringer.
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6.6 Europaisk relevans i sammenhaeng med EU-lovgivningen

COHEAT-modellens relevans rakker ud over sammenhaengen med de enkelte EU-
programmer. Modellen adresserer ogsa de lokale udfordringer, der opstar, nar den
europaiske energi- og klimalovgivning skal omsaettes til konkrete projekter og investeringer.

Energieffektivitetsdirektivet (EU) 2023/1791 — EED: De skeerpede krav til energieffektivitet
og energibesparelser gger behovet for at mobilisere investeringer blandt bygningsejere. PDU-
modellen kan bidrage til at omseette nationale mal til lokale projekter og
investeringsbeslutninger.

Bygningsdirektivet (EU) 2024/1275 — EPBD: Nationale bygningsrenoveringsplaner og mal for
forbedring af bygningsmassen gger behovet for lokal vejledning og projektudvikling. PDU-
modellen understgtter gennemfgrelsen ved at koordinere kommunal planlaegning,
borgerinddragelse, energirenovering og dialog om finansiering. For boliger fastleegger
direktivet nationale udviklingsforlgb for renovering — ikke generelle minimumskrav til den
enkelte bolig.

Direktivet om vedvarende energi (EU) 2023/2413 — RED Ill: En hurtigere udbredelse af
vedvarende energi til opvarmning og kgling kraever, at bade tekniske og ikke-tekniske
barrierer handteres. PDU-modellen bidrager til dette gennem koordinering af
fiernvarmeudbygning, varmepumper og lokale kollektive varmelgsninger.

Forordningen om Den Sociale Klimafond (EU) 2023/955 — SCF: Fonden skal blandt andet
stgtte sarbare husholdninger, der pavirkes af at kvotesystemet udvides til boliger (ETS2). PDU-
modellen viser, hvordan lokal kapacitet til vejledning og projektudvikling kan supplere
pkonomiske stgtteordninger og bidrage til, at stgtten omsaettes til konkrete investeringer.

Modellen understgtter samtidig de bredere mal i den europeeiske grgnne pagt og REPowerEU
om at udfase fossile braendsler og styrke energisikkerheden.

COHEAT-modellens europeiske relevans ligger isaer i dens mulighed for at:
e Understgtte gennemfgrelsen af EU’s klima- og energimal pa kommunalt niveau
o Bidrage til malene for LIFE Clean Energy Transition
e Supplere gkonomisk stgtte under Den Sociale Klimafond med lokal projektudvikling
o Tilpasse forskellige regionale og kommunale strukturer
e Mobilisere private og kollektive investeringer uden direkte tilskud til infrastrukturen

Erfaringerne fra COHEAT viser, at ambitigs lovgivning ikke i sig selv sikrer gennemfgrelsen. Der
er ogsa behov for lokal kapacitet til at omsaette europaeiske og nationale mal til konkrete
projekter og investeringer.
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6.7 Erfaringer med opskalering

Erfaringerne fra COHEAT peger pa fem centrale forhold ved udbredelse af modellen nationalt
eller europaeisk:

1. Projektudviklingen bgr forankres i kommunernes organisation frem for at blive
etableret som en ekstern struktur.

2. Nye kollektive varmelgsninger kreever klare og stabile lovgivningsmaessige rammer.
3. Finansielle aktgrer bgr inddrages systematisk i den lokale varmeomstilling.

4. Grundig dokumentation styrker resultaternes troveerdighed og anvendelighed.

5. Modellen bgr tilpasses lokale forhold frem for at blive kopieret direkte.

Udbredelsen af PDU-modellen kraever derfor bade lokal og institutionel forankring,
tilstraekkelig kapacitet og gkonomiske ressourcer.

6.8 Kommunikation og udbredelse af projektets resultater

Kommunikationen i COHEAT havde primaert til formal at udbrede projektets erfaringer og
understgtte deres videre anvendelse.

Aktiviteterne omfattede:
= Nyhedsbreve og orientering af relevante beslutningstagere
= Formidling af konkrete cases
= QOpsamling fra leeringsarrangementer
= Samarbejde med nationale og europaeiske netveaerk

Der blev lagt vaegt pa at formidle praktisk viden og erfaringer frem for at skabe synlighed om
selve projektet. | kommunikationen med borgerne blev COHEAT-navnet derfor nedtonet,
mens kommunerne og de lokale aktgrer stod som tydelige afsendere. Det understgttede en
enkel og troveerdig kommunikation.

Projektet anvendte saledes to forskellige tilgange: Faglig formidling af erfaringer til
kommuner, forsyningsselskaber, finansielle aktgrer og beslutningstagere samt lokal
kommunikation malrettet boligejerne.
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COHEAT-lzeringsarrangement

COHEAT er gaet fra lokal afprgvning til en bredere kommunal anvendelse. PDU-modellen
har vist, at den kan tilpasses forskellige kommunale forhold og indga i de eksisterende
nationale og kommunale planlaegningsrammer.

Modellens europaeiske relevans ligger ikke i udviklingen af nye teknologier, men i maden
varmeomstillingen organiseres og gennemfgres pa. Ved at styrke kommunernes
kapacitet til koordinering og projektudvikling adresserer modellen en udfordring, som
mange europaiske kommuner star over for.
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1 Overordnede konklusioner og politiske perspektiver

En model til at fremskynde varmeomstillingen

7.1 Hvad COHEAT viser

COHEAT adresserede en central udfordring i varmeomstillingen: afstanden mellem strategisk
varmeplanlaegning og konkrete investeringer.

Projektet mobiliserede investeringer for 44,57 mio. EUR og oversteg dermed malet med ca.
40 %. Samtidig viste projektet, hvordan en struktureret kommunal indsats kan fremme
investeringer uden direkte tilskud til infrastrukturen.

PDU-modellen bidrog til at:
v Omseette varmeplaner til konkrete projekter og aktiviteter
v" Mindske boligejernes usikkerhed i forbindelse med investeringsbeslutninger
v" Koordinere udbygningen af infrastrukturen med borgerinddragelsen
v" Inddrage finansielle aktgrer i den lokale varmeomstilling
v'  Etablere gennemsigtige metoder til dokumentation af investeringerne

Resultaterne viser, at opbygning af kommunal kapacitet kan bidrage til at mobilisere
betydelige private og kollektive investeringer.

7.2 Den centrale lzering

Varmeomstillingen begraenses ikke fgrst og fremmest af mangel pa tekniske Igsninger, men af
utilstraekkelig koordinering og komplekse beslutningsprocesser.

Varmeplanlaegningen udstikker retningen, og infrastrukturen skaber de tekniske muligheder.
Uden en aktiv og struktureret indsats kan gennemfgrelsen dog blive langsom og fragmenteret.

COHEAT viser, at kommunerne kan fremme investeringsbeslutninger ved at koordinere de
involverede aktgrer, mindske usikkerheden og ggre beslutningsprocesserne enklere.

Kommunal projektudvikling og koordinering bgr derfor betragtes som et selvstandigt
klimapolitisk redskab og ikke alene som en administrativ stgttefunktion.
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7.3 Identificerede strukturelle barrierrer

Projektet afdaeekkede ogsa barrierer, der ikke kan Igses gennem kommunal projektudvikling
alene.

Erfaringerne med termonet viser behovet for klare lovgivningsmaessige rammer for kollektive
ejerformer, en tydelig placering af det langsigtede ansvar for drift og vedligeholdelse samt
finansieringsmodeller, der er tilpasset mindre kollektive varmesystemer.

Skiftende nationale prioriteringer mellem fjernvarme og individuelle varmelgsninger
pavirkede desuden de lokale investeringer.

Resultaterne viser, at kommunal projektudvikling kraever stabile og sammenhangende
lovgivningsmaessige og gkonomiske rammevilkar.

7.4 Politiske perspektiver for udbredelse

Erfaringerne fra COHEAT peger pa fem centrale omrader for udbredelse af modellen pa
nationalt og europeeisk niveau:

1. Forankring af kommunale projektudviklingsenheder. Kommunernes kapacitet til at
koordinere og fremme projekter bgr indarbejdes i den eksisterende organisation.

2. Sammenhang mellem finansiering og varmeplanlaegning. Finansielle institutioner bgr
inddrages systematisk, sa relevante finansieringsmuligheder kan understgtte den lokale
varmeomstilling.

3. Klare rammer for nye kollektive Igsninger. Stabile lovgivningsmaessige og gkonomiske
rammevilkar er afggrende for at skabe grundlag for investeringsbeslutninger.

4. Kapacitetsopbygning som supplement til @konomisk stgtte. Tilskuds- og
finansieringsordninger far stgrre effekt, nar kommuner og boligejere samtidig far stgtte til at
udvikle og gennemfgre projekterne.

5. Gennemsigtig dokumentation og forsigtig tilskrivning. Troveerdige metoder til
dokumentation af projektets bidrag styrker resultaternes anvendelighed og legitimitet.

Erfaringerne er seerligt relevante for fremtidige indsatser under LIFE Clean Energy Transition
og gennemfgrelsen af Den Sociale Klimafond.

7.5 Bzeredygtighed ud over projektperioden

PDU-modellens holdbarhed ligger i dens institutionelle forankring. Arbejdsgange, relationer
til interessenter og koordineringsmekanismer, der er etableret under COHEAT, forbliver
operationelle ud over projektfinansieringen.
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Fra planlaegning til grén omstilling

Projektet har derfor ikke blot bidraget til mobilisering af investeringer pa kort sigt, men ogsa
til gennemfgrelseskapacitet pa lang sigt.

7.6 Videreforelse efter projektperioden

PDU-modellens langsigtede veerdi ligger i dens lokale og organisatoriske forankring. De
arbejdsgange, samarbejdsrelationer og koordineringsmekanismer, der blev udviklet gennem
COHEAT, kan viderefgres efter projektfinansieringens ophgr.

Projektet har dermed ikke alene bidraget til at mobilisere investeringer i projektperioden, men
ogsa styrket kommunernes kapacitet til at gennemfgre varmeomstillingen pa laengere sigt.

1.7 Afsluttende perspektiv

COHEAT viser, at en hurtigere varmeomstilling ikke alene kraever teknologiske Igsninger, men
ogsa nye og mere effektive mader at organisere gennemfgrelsen pa.

Gennem en struktureret kommunal indsats har projektet mindsket barriererne for
gennemfgrelse og bidraget til at mobilisere private og kollektive investeringer i udfasningen
af fossile varmelgsninger.

PDU-modellen giver dermed andre kommuner og regioner en praktisk tilgang, som kan
tilpasses lokale forhold og anvendes til at fremme varmeomstillingen i stgrre skala.
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